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GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Coordinacion Nacional de Comunicacién Social.

Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Credencial(es) para Votar.

Credencial(es) para Votar desde el Extranjero.

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Diario Oficial de la Federacion.

Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral.

Grupo de Trabajo Interinstitucional para el Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
Locales 2021-2022.

Instituto Nacional Electoral.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
Ley Federal de Consulta Popular.

Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de la
Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el
periodo constitucional 2018-2024.



MEC Mesa(s) de Escrutinio y Coémputo.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

PPC Proceso(s) de Participacion Ciudadana.

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

VMRE Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
ANTECEDENTES

1. Creacion e integracion de la COVE. El 11 de agosto de 2021, mediante

Acuerdo INE/CG1434/2021, el CG aprobo la creacion, con caracter temporal,
de esta COVE, asi como su Presidencia e integracion.

Instalacion del Grupo de Trabajo. El 19 de agosto de 2021, se celebro la
reunién de instalacion del Grupo de Trabajo, conformado por el INE y los OPL
de las entidades federativas con VMRE en los PEL 2021-2022.

Programa de Trabajo de la COVE. El 23 de agosto de 2021, esta COVE
aprobo, mediante Acuerdo INE/COVEO01/01SE/2021, su Programa de Trabajo,
el cual fue presentado y aprobado por el CG, en sesién ordinaria de fecha 27
de agosto de 2021.

Aprobacion de los LORM. EI 27 de agosto de 2021, el CG aprobé los LORM,
mediante Acuerdo INE/CG1444/2021.

Plan Integral de Trabajo del VMRE en los PEL 2021-2022. El 27 de agosto
de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1449/2021, el CG aprob¢ el Plan Integral
de Trabajo del VMRE en los PEL 2021-2022.

Lineamientos para la conformacion de la LNERE en los PEL 2021-2022.
El 27 de agosto de 2021, el CG aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1458/2021,
los Lineamientos para la conformacion de la LNERE en los PEL 2021-2022.

Aprobacion de la ECAE 2021-2022. El 27 de agosto de 2021, mediante
Acuerdo INE/CG1469/2021, el CG aprobé la ECAE 2021-2022, cuyo Anexo 3
se refiere al Programa de Integracion de MEC, Capacitacion Electoral y
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Seguimiento del VMRE del PEL 2021-2022.

8. Lineamientos para la organizacion y emisién del VMRE en los PEL 2021-
2022. El 27 de agosto de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1470/2021, el CG
aprobdé la implementacién del VMRE, bajo las modalidades postal y electronica
por Internet, con caracter vinculante, para los PEL 2021-2022, asi como los
Lineamientos correspondientes.

9. Publicacion de la LFRM en el DOF. El 14 de septiembre de 2021, se public
la LFRM en el DOF.

10. Presentacion de la propuesta de Estrategia Integral de Promocién del
VMRE 2021-2023 ante el Grupo de Trabajo. El 21 de septiembre de 2021,
se presentod a las personas representantes de los OPL en el Grupo de Trabajo,
la propuesta de Estrategia Integral de Promocién del VMRE 2021-2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Temporal del CG es competente para aprobar la Estrategia
Integral de Promocion del VMRE 2021-2023, conforme a lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo
de la CPEUM; 30, parrafo 1, inciso g); 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 42,
parrafos 1y 8; 44, péarrafo 1, incisos b) y jj); 356, parrafo 1 de la LGIPE); 35;
40 de la LFCP; 27 de la LFRM; 6, parrafo 1, fraccion Il; 7, parrafos 1y 2; 8,
parrafo 2; 10, parrafo 3 del RIINE; 4, parrafos 1, inciso b) y 2, inciso d); 6,
parrafo 1; 8, parrafo 1, incisos a) y d); 9, parrafo 2; 14, parrafos 1, incisos k),
), n) y 2, inciso c) del Reglamento de Comisiones del CG; 101, parrafo 3; 104,
parrafo 1 del RE; Acuerdo INE/CG1434/2021; asi como, Actividad 4.2.1 del
Programa de Trabajo de la COVE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.
Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia

Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciébn mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido establece que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, alude que son ciudadanas y
ciudadanos de la Republica, las mujeres y varones que, teniendo la calidad de
mexicanas y mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto
de vivir.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 35, parrafo primero, fracciones |
y Il de la CPEUM, son derechos de la ciudadania, votar en las elecciones
populares y poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Ademas, la referida disposicion constitucional, en su fraccion VIII, numeral 4°,
parrafo segundo, sefiala que también son derechos de la ciudadania votar en
las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional.
Para tal efecto, el INE promovera la participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos en las consultas populares y sera la Gnica instancia a cargo de la
difusién de dichos PPC. La promocion deberd ser imparcial y de ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, sino
que debera enfocarse en promover la discusion informada y la reflexion.

De igual manera, el articulo 35, péarrafo primero, fraccion IX de la CPEUM,
dispone que igualmente son derechos de la ciudadania participar en los
procesos de revocaciéon de mandato. En particular, el que se refiere a la
revocacion de mandato de la persona Presidente de la Republica, entre las
bases que prevé dicha disposicion, el numeral 7°, en su segundo parrafo,
estipula que el INE y los OPL, segun corresponda, promoveran la participacion
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ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos. La
promocién sera obijetiva, imparcial y con fines informativos.

Por su parte, el articulo 36, parrafo primero, fraccién Ill de la CPEUM, prevé
gue son obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica,
votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato, en los términos que sefiale la ley.

El articulo 41, péarrafo tercero, Base V de la CPEUM, dispone que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del INE y los OPL, en los términos que establece la propia Constitucion.

En este sentido, de conformidad con lo previsto en el Apartado B, inciso a),
numerales 1, 3, 4 y 7 de esa disposicion constitucional, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, al INE le corresponde, entre otras
actividades, la capacitacion electoral; el padron y la lista de electores; la
ubicacion de las casillas y la designacion de las funcionarias y los funcionarios
de sus mesas directivas, y las demas que determine la ley. Asimismo,
conforme lo establece el inciso c¢) del mismo Apartado, para los procesos de
revocacion de mandato, el INE debera realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, parrafo segundo de la
CPEUM, establece que el INE asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten la organizacién
de PEL y PPC en el ambito de aquéllas, en los términos que disponga la propia
Constitucion y la legislacién aplicable.

Por su parte, el articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que dicha ley es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para las
ciudadanas y los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion
entre el INE y los OPL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6, parrafo 1 de la LGIPE, la
promocién de la participacidn ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio corresponde al INE, a los OPL, a los partidos politicos y sus



candidatas y candidatos. El INE emitir4 las reglas a las que se sujetaran las
campafas de promocion del voto que realicen otras organizaciones.

Bajo ese tenor, en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, se establece que, para
que las ciudadanas y los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto,
deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su
CPV.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), e), ),
g) y h) de la LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la
vida democrética; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, asi como ejercer las funciones que la
CPEUM le otorga en los PEL; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democrética; asi como, garantizar la paridad de
género y el respecto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

Con ese objetivo, el articulo 30, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que todas las
actividades del INE se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

El articulo 42, parrafo 1 de la LGIPE, establece que el CG integrara las
comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las que siempre seran presididas por una Consejera o0 un
Consejero Electoral. El parrafo 8 de la misma disposicion legal, prevé que, en
todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del plazo
gue determine la LGIPE o los reglamentos y acuerdos del CG.

Asimismo, el aticulo 63, péarrafo 1, incisos f) y g) de la LGIPE, prevén que las
Juntas Locales Ejecutivas del INE tendran, entre otras, las atribuciones de
llevar a cabo las funciones electorales que directamente de corresponden
ejercer al INE en los PEL, de conformidad con lo previsto en la CPEUM, asi
como supervisar el ejercicio, por parte de los OPL, de las facultades que les



delegue el INE en términos de la propia Constitcion y la LGIPE, asi como las
demas que les confiera la ley.

El Libro Sexto de la LGIPE establece las disposiciones relativas al VMRE y
especifica el marco de actuacion de las autoridades electorales y los partidos
politicos, entre cuyos aspectos se regulan los siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Los cargos a elegir por parte de las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero (articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE);

Las modalidades de emision del VMRE (articulo 329, parrafos 2 y 3 de
la LGIPE);

Los requisitos de la ciudadania para inscribirse en la LNERE y emitir su
voto desde el extranjero (articulos 330 a 338 de la LGIPE);

Los formatos de boleta electoral y demas documentacién, materiales
electorales, mecanismos y procedimientos para el VMRE (articulos 339
a 341 de la LGIPE);

Las reglas para la emision del voto desde el extranjero al INE o, en su
caso, a los OPL (articulos 342 a 345 de la LGIPE)

La determinacion e integracion de las MEC, asi como las reglas de su
funcionamiento (articulo 346 de la LGIPE);

Los procedimientos para el escrutinio y computo de la votacién que se
emita desde el extranjero (articulos 347 a 352 de la LGIPE);

La prohibicién a los partidos politicos y las candidaturas para realizar
campafas en el extranjero y utilizar recursos de su financiamiento
publico o privado (articulo 353 de la LGIPE);

Los recursos para la implementacion y coordinacion del VMRE, a través
de las unidades administrativas que se requieran y las consideraciones
presupuestales necesarias para su organizacion (articulos 354 y 355 de
la LGIPE), y



j) Las acciones conducentes que estableceran el CG y los Consejos de
los OPL para la adecuada aplicacion de las normas contenidas en el
Libro Sexto de esa ley (articulo 356 de la LGIPE).

Por su parte, la LFCP dispone, en su articulo 4, parrafos 1y 2, que la Consulta
Popular es el instrumento de participacion por el cual las ciudadanas y los
ciudadanos, a través de la emision del voto libre, secreto, directo, personal e
intransferible, toman parte de las decisiones de los poderes publicos respecto
de uno o varios temas de trascendencia nacional o regional competencia de la
Federacion; y que las ciudadanas y los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto en la Consulta Popular mediante
los mecanismos que al efecto determine el INE, conforme a lo dispuesto en la
LGIPE.

A su vez, los articulos 35y 40 de la LFCP, sefialan que el INE es responsable
del ejercicio de la funcion estatal de la organizacién y desarrollo de las
consultas populares y de llevar a cabo la promocién del voto, en términos de
esa ley y de la LGIPE; asimismo, durante la campafia de difusion, el INE
promovera la participacion de la ciudadania en la consulta popular a través de
los tiempos en radio y televisidn que corresponden a la autoridad electoral, y
la promocién debera ser imparcial. De ninguna manera podré estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la Consulta
Popular.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, parrafo 2 de la LFRM, dicho
ordenamiento tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio del derecho
politico de las ciudadanas y los ciudadanos a solicitar, participar, ser
consultados y votar respecto a la revocacion del mandato de la persona que
resultd electa popularmente como titular de la Presidencia de la Republica,
mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Luego entonces, el articulo 27 de la LFRM, determina que el INE es
responsable de la organizacién, desarrollo y coOmputo de la votacion de los
procesos de revocacion de mandato y de llevar a cabo la promocion del voto,
en términos de la propia LFRM y de la LGIPE, garantizando la observancia de
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de género en el ejercicio de la
funcion de la participacion ciudadana.



Igualmente, a reserva de que se efectle el procedimiento previsto en el punto
Segundo del Acuerdo INE/CG1444/2021, derivado de la promulgacion de la
LFRM, los LORM establecen, en su articulo 7, que las personas mexicanas
ciudadanas residentes en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la
Revocacion de Mandato, a través de la modalidad electronica por Internet.
Para tales efectos, entre otras determinaciones, el INE, través de la DECEYEC,
la DERFE y la CNCS, llevara a cabo acciones de informacién, promocion y
difusién para la participacion de las personas mexicanas residentes en el
extranjero en el proceso de Revocacion de Mandato. Esta COVE seré la
encargada de supervisar y dar seguimiento al desarrollo de los trabajos que
se lleven a cabo para garantizar la participacién de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero en el proceso de Revocacién de Mandato.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45, péarrafo 1, incisos |) y m) del
RIINE, para el cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE le confiere,
corresponde a la DERFE emitir los procedimientos para la inscripcion de
ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero en el Padron Electoral y
la elaboracion de la LNERE, asi como los procedimientos para definir los
mecanismos para la expedicion y entrega de la CPV, incluyendo a las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero que hayan solicitado
su inscripcion al Padron Electoral.

Adicionalmente, en materia del VMRE, el articulo 45, péarrafo 1, incisos y), z) y
aa) del RIINE, establece las siguientes atribuciones para la DERFE:

a) Coordinar con las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE
la implementacion de las actividades de organizacion y emision del
VMRE, relativas al seguimiento y evaluacion del proyecto institucional,
la difusion y promocion para registro, emision del voto y resultados;
registro y conformacion de la LNERE; organizacion para la emision del
voto; capacitacion electoral e integracion de MEC, asi como escrutinio,
computo y resultados;

b) Apoyar los programas y acciones del INE que permitan dar
cumplimiento a las disposiciones legales y acuerdos interinstitucionales
relacionados con el registro, la promocion y la emision del VMRE para
las elecciones federales y locales, y



c) Proponer e instrumentar programas y acciones permanentes de
vinculacién con grupos y comunidades de mexicanas(os) residentes en
el extranjero orientados a la promocién y ejercicio de su derecho al voto.

De manera complementaria, en relaciéon con las funciones de la DECEYEC en
materia de capacitacion electoral, educacion civica y cultura politica
democratica, dirigidas a fomentar el conocimiento y difusion de esas tematicas
y construir una ciudadania mas patrticipativa y mejor informada, el articulo 49,
parrafo 1, inciso u) del RIINE, establece, entre otras, la atribucién de disefiar y
proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania.

Asimismo, el articulo 49, parrafo 2 del RIINE, prevé que la DECEYEC disefiara
e instrumentara las campafas de difusion relacionadas con el Registro Federal
de Electores, en estrecha coordinacién con la DERFE.

A su vez, el articulo 64, parrafo 1 del RIINE, sefala las atribuciones de la
CNCS en materia de comunicaciéon social y difusiébn de las actividades
institucionales en la materia; en especifico, conforme a lo previsto en los
incisos i), j), p) y X) de ese articulo, las relativas a la politica de comunicacion
organizacion del INE, las campafas de difusion e informacion institucional, asi
como la difusion de actividades institucionales a través de medios alternativos
y a partir de las nuevas herramientas tecnologicas.

Es de resaltar que, el articulo 100 del RE, establece que las disposiciones
contenidas en el Capitulo IV del Libro Tercero de dicho cuerpo normativo, son
aplicables para las personas ciudadanas mexicanas residentes en el
extranjero que deseen ser incorporadas en la LNERE para, de esa manera,
ejercer su derecho al voto, tanto en elecciones federales como en las locales
de las entidades federativas cuya legislacion local contemple el VMRE.

De conformidad con el articulo 101, parrafo 1 del RE, la implementacion del
VMRE corresponde, en el ambito de sus atribuciones, a la DECEYEC, la
DERFE y la CNCS, entre otras Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicos
del INE.

El articulo 101, parrafo 2 del RE, establece que los OPL de las entidades
federativas cuyas legislaciones contemplan el ejercicio del derecho,
implementaran las acciones especificas para la instrumentacién del VMRE, de
acuerdo con los lineamientos que emita el CG y los convenios generales de
coordinacion y colaboracion que al efecto se celebren.

10



En los términos previstos en el parrafo 3 del mismo articulo 101 del RE, el CG
podra integrar una Comisién Temporal para atender y dar seguimiento a las
actividades relativas al VMRE.

Ahora bien, el articulo 104, parrafo 1 del RE, dispone que, para promover e
informar acerca del VMRE, el INE desarrollara una estrategia de difusion,
comunicacién y asesoria a la ciudadania. En su caso, la estrategia quedara
definida en el convenio general de coordinacion y colaboracion que el INE
celebre con el o los OPL.

Asimismo, para el adecuado desarrollo de las actividades que se realizaran
con motivo del VMRE en las entidades federativas, el articulo 109 del RE,
establece las bases para la integracion de un Grupo de Trabajo conjunto entre
el INE y cada OPL.

Mediante Acuerdo INE/CG1434/2021, el CG aprobd la creacién, con caracter
temporal, de esta COVE, con el objetivo de supervisar y dar seguimiento al
desarrollo de los trabajos, actividades y proyectos que se realicen en el marco
de los PEL a celebrarse en 2022 y 2023 en las entidades federativas cuyas
legislaciones contemplen el ejercicio del VMRE, asi como la participacién de
la ciudadania mexicana residente en el extranjero en los PPC que, en su caso,
se celebren en 2022 y 2023.

De conformidad con su Acuerdo de creacion, esta COVE tiene encomendadas,
entre otras, las funciones de informar al CG respecto del avance y seguimiento
a las actividades relacionadas con el VMRE en los PEL y, en su caso, los PPC,
previstas en la LGIPE, la LFCP, el RIINE, el RE y demas normatividad y
acuerdos en la materia; asi como, coordinar las acciones de vinculacién con
la comunidad mexicana residente en el extranjero y el andlisis de las
modalidades del voto extraterritorial.

Finalmente, en el Programa de Trabajo de esta COVE se establece, dentro del
eje tematico “Vinculacion, difusién y promocion del VMRE”, en la Actividad
4.2.1., la aprobacion de la Estrategia Integral de Promocion del VMRE por
parte de esta Comisién, asi como su presentacion al CG, con el objetivo de
supervisar y dar seguimiento a las actividades de difusiébn, promocion,
comunicacién y vinculacion con la comunidad mexicana en el extranjero, asi
como la interlocucién con otros actores y socios estratégicos de la sociedad
civil, la academia y las instancias gubernamentales, a través de estrategias
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que favorezcan el uso de medios tradicionales, alternativos y digitales,
orientadas a fomentar la cultura democratica, la educacioén civica y una mayor
participacion politica de las mexicanas y los mexicanos allende nuestras
fronteras.

Con base en las disposiciones normativas anteriormente enunciadas, esta
COVE es competente para aprobar la Estrategia Integral de Promocion del
VMRE 2021-2023.

TERCERO. Motivos para aprobar la Estrategia Integral de Promocion del
VMRE 2021-2023.

La reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014 derivé en la
creacion del INE y la expedicién de la LGIPE. La actual legislacién electoral
incorpora modificaciones relevantes en materia del VMRE, proyecto
institucional que se venia aplicando desde la eleccion presidencial de 2006 y
continué en 2012, bajo la batuta del entonces Instituto Federal Electoral.
Especificamente, se ampliaron los cargos de eleccion popular por los que la
ciudadania puede votar desde el exterior; la expedicion de la CPVE, programa
gue inicié en febrero de 2016; la ampliacién de las modalidades de registro y
emision del voto, asi como el establecimiento del RE y demas normatividad
con la que el INE organiza las actividades del VMRE en el ambito federal y, en
el ambito local, se coordina con los OPL de las entidades federativas cuya
legislacién contempla el derecho al voto de sus oriundas y oriundos radicados
en el extranjero.

A partir de dicha reforma, el INE efectia todas las acciones y procedimientos
necesarios para promover el ejercicio del VMRE, instrumenta el registro de las
ciudadanas y los ciudadanos en la LNERE, organiza la emision del voto
extraterritorial, realiza la capacitacion electoral y la integracién de las MEC, asi
como logistica en el Local Unico para el escrutinio, computo y publicacion de
los resultados de la votacion emitida en el extranjero para los procesos
electorales que se han organizado hasta la fecha.

Con el objetivo de garantizar el adecuado desarrollo y toma de decisiones que
permitan la adecuada conduccion de los trabajos de planeacion, preparacién,
organizacion e instrumentacion del VMRE, el CG cre0 esta COVE, a efectos
de supervisar el desarrollo de los trabajos, actividades y proyectos para el
ejercicio del citado derecho, de cara a los PEL a celebrarse en 2022 y 2023 en
las entidades federativas cuya legislacion local contempla el ejercicio del
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VMRE, asi como la participacién de la ciudadania residente en el extranjero
en la eventual implementacion de PPC durante ese periodo.

De igual manera, resultdé indispensable mantener una comunicacion
permanente con la comunidad de mexicanas y mexicanos que residen fuera
del territorio nacional, a efecto de tomar en consideracion sus propuestas en
las actividades que desarrolle el INE, informarles de los PEL en curso y, en su
caso, de PPC en los que tengan derecho a participar, y asi garantizar las
condiciones necesarias para el ejercicio de su derecho al voto extraterritorial.

Adicionalmente, es obligacién de los OPL coordinarse con el INE para
implementar las acciones necesarias tendentes a la instrumentacién del
VMRE, a partir de la LGIPE, el RE y los Acuerdos que emita el CG, asi como
los convenios generales de coordinacion y colaboracién y los anexos técnicos
gue celebre el INE con cada OPL.

Para atender lo anterior, esta COVE aprob6 su Programa de Trabajo, con el
objetivo de dirigir, aprobar y supervisar el desarrollo de los procesos,
programas, proyectos y demas actividades relativas al VMRE en los PEL y, en
su caso, los PPC, asi como aquellas relativas a la vinculacion con la
comunidad mexicana en el exterior para promover el VMRE y el analisis de las
modalidades para la emisidn del voto extraterritorial, con el fin de informar
oportunamente y presentar proyectos al CG, acerca de los trabajos realizados
en la materia, para su aprobacion.

Los trabajos de esta COVE para supervisar y dar seguimiento a las actividades
anteriormente referidas, estan distribuidos en ejes tematicos; entre ellos,
destaca el relativo a la “Vinculacion, difusiéon y promocion del VMRE”, del cual
deriva la Estrategia Integral de Promocién del VMRE 2021-2023.

Conforme a ese eje temético, esta COVE supervisara y dara seguimiento a las
actividades de difusion, promocién, comunicacion y vinculacion con la
comunidad mexicana residente en el extranjero, asi como la interlocucion con
otros actores y socios estratégicos de la sociedad civil, la academia y las
instancias gubernamentales, a través de estrategias que favorezcan el uso de
medios tradicionales, alternativos y digitales, orientadas a fomentar la cultura
democrética, la educacién civica y una mayor participacioén politica de las
mexicanas y los mexicanos allende nuestras fronteras, que en conjunto
conforman la Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2021-2023.
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Bajo estas premisas, con el fin de dar cumplimiento al Programa de Trabajo
referido, y a propdsito de orientar, armonizar y fortalecer las acciones a realizar
por el INE y los OPL para promover la participacion electoral de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero y su importancia; fomentar la vinculacién
y alianzas con las instituciones, medios, la academia y ciudadania en general;
asi como difundir y orientar sobre la credencializacion en el exterior, y los
procedimientos y mecanismos para el ejercicio del sufragio en los PEL y, en
su caso, los PPC, se presenta ante esta COVE la Estrategia Integral de
Promocion del VMRE 2021-2023.

La Estrategia integra los esfuerzos del INE, a través de la coordinacion entre
la CNCS, la DECEYEC y la DERFE, e igualmente considera en su construccion
el contexto que impone la emergencia sanitaria global ocasionada por el virus
SARS-CoV-2 (Covid-19), asi como la visién y recomendaciones de diferentes
actores involucrados que resultan de diversos ejercicios de evaluaciéon al
VMRE en los PEL 2020-2021, que se integr6 en el Informe Final de Actividades
del Plan Integral de Trabajo del VMRE en los PEL 2020-2021,! que permite
identificar areas de oportunidad y recomendaciones en la materia, que
contribuyan al incremento de la participacion ciudadana de la comunidad
mexicana en el extranjero.

Igualmente, resulta importante plantear estas acciones con una vision mas
amplia en el tiempo, que permita dar continuidad a los trabajos de promocion
y analizar el impacto en el corto y mediano plazos. En ese sentido, la Estrategia
abarca los ejercicios anuales 2021 (a partir de la fecha de aprobacion del
presente Acuerdo), 2022 y 2023 (hasta la fecha de conclusién de la vigencia
de esta COVE), durante los cuales se identifica la celebracion de los PEL 2021-
2022 en Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas, los PEL 2022-2023
en Coahuila y Estado de México, asi como, los PPC que, en su caso, se
realicen en ese periodo.

A fin de contar con elementos cognitivos que contribuyan al disefio de la
Estrategia, el INE realizd6 un diagnéstico de las condiciones y caracteristicas
de la ciudadania residente en el extranjero y su participacion electoral, cuyo
andlisis comprende las caracteristicas de la didspora mexicana, los resultados
del VMRE en procesos electorales anteriores, el comportamiento electoral de

! Dicho Informe fue presentado al CG en sesién ordinaria de fecha 28 de julio de 2021.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/122136/CGor202107-28-ip-

9.pdf.
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la votacion extraterritorial, la descripcion demografica de la expedicion de la
CPVE y de la conformacion de la LNERE, la concurrencia de elecciones
federales y locales, asi como las reflexiones en torno a la competencia politica.

A partir del diagnéstico del VMRE, es posible disponer de elementos para
dimensionar el nUmero de mexicanas y mexicanos que residen en el extranjero
y su ubicacién en el mundo y, con base en ello, acotar a la poblacion objetivo
gue se pretende atender a través de las acciones de la Estrategia, asi como
ubicar geogréaficamente los lugares prioritarios para su desarrollo. Por su parte,
la informacién acerca del comportamiento electoral y la concurrencia de
elecciones federales y locales ayuda a explicar la participacion de la
ciudadania y sus desafios. Finalmente, los datos demograficos provenientes
del andlisis de la LNERE y de la CPVE, posibilitan la configuracion de perfiles
de la ciudadania residente en el extranjero, para el disefio de las acciones,
mensajes, seleccidn de canales, materiales y medios que resulten adecuados
para su atencion.

Cabe precisar que dicho diagnéstico forma parte de la Estrategia Integral de
Promocion del VMRE 2021-2023, de conformidad con el Anexo que forma
parte integral del presente Acuerdo.

Asi pues, la Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2021-2023 tiene como
objetivo general definir y armonizar acciones, a través del INE y los OPL, para
informar a las personas mexicanas residentes en el extranjero de las entidades
federativas cuya legislacion local contempla el VMRE y que celebraran
elecciones en 2022 y 2023, asi como los PPC que, en su caso, se celebren en
ese periodo, sobre la obtencion de la CPVE; el derecho a votar desde el
extranjero; los requisitos, plazos y modalidades para su ejercicio, asi como
fomentar la educacién civica y la cultura democratica.

Los objetivos especificos de esta Estrategia son los siguientes:

1. Implementar acciones de difusion, a través de la definicion de un
eslogan y racional creativo Unico, el disefio de materiales y el uso de
medios convencionales y alternativos.

2. Desplegar acciones de vinculacion, tales como programas o agendas
de trabajo, convenios de colaboracion, actividades con la comunidad de
manera virtual y/o presencial, y la atencion personalizada por medio de
los servicios dispuestos por el INE.
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3. Realizar acciones de comunicacion, a través de la generacion de
contenidos especificos y productos multimedia, la socializacion de
informacion a medios de comunicacidén nacionales e internacionales, y
una agenda de entrevistas.

4. Llevar a cabo acciones de informacion y orientacibn a través de
plataformas electrénicas, particularmente digitales.

Con la finalidad de disefar acciones incluyentes y que respondan a las
caracteristicas de las personas destinatarias, generar mensajes idéneos y se
destinen recursos de manera eficiente, la Estrategia Integral de Promocion del
VMRE 2021-2023 plantea, como su poblacion objetivo, la siguiente:

a) Primaria: Ciudadania residente en el extranjero que cuente con una
CPVE o emitida en territorio nacional, con referencia a alguna de las
entidades con VMRE en 2022 y 2023;

b) Secundaria: Ciudadania interesada en obtener su CPVE, enfocada a
entidades con VMRE en 2022 y 2023, y

c) Terciaria: Familiares y amistades de la ciudadania mexicana radicada
fuera del pais, de las entidades con VMRE en 2022 y 2023.

Es importante advertir que, la cobertura de la poblacion objetivo esta en
funcion de la disponibilidad presupuestal que dara viabilidad a las acciones de
la Estrategia, procurando en todo momento alcanzar al mayor niumero de
personas ciudadanas residentes en el extranjero. Asimismo, para la atenciéon
de estos publicos, se observara una perspectiva de género transversal, con un
lenguaje incluyente y no discriminatorio, evitando la estigmatizacion y los
estereotipos motivados por sexo, género, edad, origen étnico, o cualquier otro
factor de vulnerabilidad, procurando la inclusién del mayor nimero de perfiles
de la ciudadania mexicana residente en el extranjero.

Para la atencion de la poblacion objetivo, se considera focalizar los esfuerzos
de difusién, vinculacién y comunicacion en Estados Unidos de América, con
motivo de la magnitud de poblacion de origen mexicano que reside en dicho
pais, ademas de que del mismo proviene el mayor nimero de votacion en las
experiencias anteriores del VMRE, y porque concentra el mayor nimero de
tramites de la CPVE. Adicionalmente, se contempla que, para las acciones a
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desarrollar en otras partes del mundo, se privilegiara el uso de medios digitales
y herramientas de contacto directo, que permiten interactuar a distancia con la
ciudadania.

La ejecucion de la Estrategia Integral de Promocién del VMRE 2021-2023 es
trianual, y contempla tres etapas para cada PEL y, en su caso, PPC, con
objetivos particulares en cada una ellas, y las cuales integran las actividades
a realizar por cada una de las instancias y areas involucradas en este proyecto:

1.

Credencializacién desde el extranjero. Tiene por objeto impulsar el
trdmite de la CPVE, particularmente entre la ciudadania de las entidades
con VMRE en 2022 y 2023, al ser un requisito para solicitar el registro en
la LNERE. En ese sentido, se informard a las y los connacionales la
importancia del documento para el acceso a los derechos politico-
electorales y de identificacién, asi como los requisitos y pasos para
tramitarla, y los medios de contacto para realizar consultas y seguimiento
al trdmite, hasta la recepcion y su confirmacion para quedar integrado en
la LNERE y poder sufragar desde el extranjero. Igualmente, se informara
de manera periddica sobre las actividades mas relevantes desplegadas
por el INE en materia del VMRE.

Esta etapa, por referirse a una actividad de caracter permanente, se
realizard durante la vigencia de la propia Estrategia; es decir, desde el
mes de septiembre de 2021 hasta la conclusién del o los PEL o, en su
caso, PPC que tengan lugar en 2023.

Registro para votar desde el extranjero. Tiene por objeto informar a
las personas ciudadanas residentes en el extranjero que pueden
participar en las elecciones para renovar las Gubernaturas de las
entidades de Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas en 2022,
asi como de Coahuila y Estado de México en 2023, respectivamente.
Ademas, se informara a las personas ciudadanas que su participacion es
importante para el pais, la utilidad de su voto, asi como los requisitos,
plazos, mecanismos y procedimientos para registrarse a la LNERE y
poder votar por alguna de las modalidades que sean aprobadas, y los
medios para el seguimiento de la solicitud del registro.

Esta etapa se realizara, en el caso de los PEL a celebrarse en 2022 y
2023, entre el mes de septiembre del afio previo de la eleccién y el mes
de marzo del afio de la eleccion.
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3. Ejercicio del voto. Tiene por objeto difundir los detalles del
procedimiento, mecanismos y plazos para el ejercicio del voto por la o las
modalidades que implemente el INE, destacando los aspectos que
brindan certeza y seguridad al proceso. De la misma manera, se alentara
la emision del voto, enfatizando su importancia y utilidad. A su vez, se
informara de la posibilidad que tiene la persona ciudadana para participar
a través de la figura de observacion electoral, de la posibilidad de dar
seguimiento a la jornada electoral a distancia y se comunicaran los
resultados, una vez concluido el cémputo.

Esta etapa se realizara, en el caso de los PEL a celebrarse en 2022 y
2023, entre los meses de abril y junio del afio de la eleccion.

Es importante precisar que, para cada una de las etapas, se contara con una
carpeta de mensajes conversacionales, que utilizardn las instancias
involucradas en la generacion de contenidos y materiales, homologando la
informacion dirigida a la ciudadania residente en el extranjero. Cabe sefalar
que dichas carpetas podrdn ajustarse de acuerdo con las necesidades
informacion.

La Estrategia prevé que las acciones para la promocion del VMRE se
organizardn en cuatro vertientes, las cuales se desarrollardn de manera
coordinada entre el INE y los OPL, en el ambito de sus respectivas
competencias:

1. Acciones de Difusion. Para el desarrollo de las acciones de difusion
relativas al VMRE y a la credencializacion en el extranjero, la DECEYEC
contempla actividades que atiendan las cuatro dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia y calidad. A través de estas acciones, se informara
sobre los derechos politico-electorales de la ciudadania residente en el
extranjero tanto en territorio nacional como fuera de México; de manera
particular, se difundira sobre el derecho de votar desde su lugar de
residencia en las elecciones locales de las entidades que asi lo
contemplen; asi como, informar que el INE y los OPL son autoridades
electorales autbnomas e independientes, responsables de organizar las
elecciones en sus respectivos ambitos de competencia y coordinacion.

2. Acciones de Vinculacion. Con el fin de articular actividades entre las
instituciones electorales con la ciudadania en el extranjero, se plantea
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establecer, fomentar y fortalecer relaciones con los diferentes actores
gue atienden o estan vinculados con el fenbmeno migratorio y la
diaspora, asi como proporcionar asesoria y orientacion de manera
directa a través de los servicios de que dispone el INE, para la promocion
de la credencializacion, el registro y el ejercicio del VMRE, asi como el
fomento de la cultura democréatica. Con esta vinculacion, se busca
construir alianzas que fortalezcan la participacion electoral desde el
exterior, al tiempo que se retroalimentan los trabajos institucionales en la
materia. En las actividades de vinculacion se buscara que los OPL de las
entidades que reconocen en su legislacion el VMRE y cuyos PEL se
celebrardn en 2022 y 2023, acomparfien y desarrollen acciones en el
ambito de sus competencias.

Acciones de Comunicacion Social. La CNCS desarrollara distintas
acciones a fin de informar a la ciudadania residente en el extranjero sobre
las etapas de credencializacion, registro y ejercicio de voto con sus
modalidades, principalmente, en el marco de los PEL a celebrarse en
2022 y 2023, y promover la participacion efectiva e incluyente de las
personas mexicanas residentes en el extranjero.

Acciones en Plataformas Digitales. Uno de los principales canales
utilizados por el INE y los OPL para la promociéon del VMRE, lo
constituyen las plataformas digitales, debido a su penetracién entre la
comunidad, el acercamiento y comunicacion constante, asi como la
inmediatez que puede lograrse en la respuesta a consultas respecto a
los procedimientos de emisién del sufragio. La experiencia digital
adquirida en procesos anteriores da pie a encaminar las acciones de
promocién hacia el &mbito digital. En este sentido, la CNCS, la DECEYEC
y la DERFE, por parte del INE, y los OPL, utilizaran dichas plataformas
con el fin de hacer del conocimiento de la ciudadania mexicana radicada
fuera del pais su derecho a la obtencion de su CPVE en embajadas y
consulados de México en el mundo, asi como el subsecuente ejercicio
del sufragio, a través de estos canales.

De igual manera, para la instrumentacion de estas acciones de difusion,
vinculacién, comunicacion y plataformas digitales, se elaboré un Programa
Especifico, en el que se precisan las actividades, la poblacion objetivo, el
alcance, el cronograma y el indicador bajo el cual se medira el cumplimiento
de dicho programa. Dichos programas podran ajustarse derivado de la
verificacion a los mismos, a fin de fortalecerlos y optimizar sus resultados.

19



Cabe precisar que los Programas Especificos, asi como las carpetas de
mensajes conversacionales, forman parte de la Estrategia Integral de
Promocién del VMRE 2021-2023, de conformidad con el Anexo que forma
parte integral del presente Acuerdo.

Asimismo, las acciones que vertebran la Estrategia Integral de Promocién del
VMRE 2021-2023, se realizan en el marco del “Mecanismo de supervision de
la Elaboracion, Disefio e Implementacion del Programa de Promocién de la
Participacion Ciudadana y la Estrategia de Promocion dirigida a la Ciudadania
Residente en el Extranjero”, aprobado por la JGE mediante Acuerdo
INE/JGE48/2020, de manera que las areas involucradas realicen el
seguimiento, la verificacion y la evaluacién de los Programas Especificos y, en
general, de la propia Estrategia.

Por otra parte, para la realizacion de las actividades contempladas en la
Estrategia, se debera considerar el contexto que actualmente se vive con
motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia
del virus SARS-CoV-2 (Covid-19), ademéas de las medidas y recomendaciones
de las autoridades sanitarias y aquellas emitidas por el Grupo Estratégico INE-
C19, creado por la JGE mediante Acuerdo INE/JGEG69/2020, a efecto de
adoptar las medidas preventivas, de proteccion e higiene que deberan
observarse en las actividades presenciales y/o semipresenciales, que se
realicen en la aplicacién de esta Estrategia.?

En conclusion, con la aprobacion de la Estrategia Integral de Promocion del
VMRE 2021-2023 por parte de esta COVE, se promoveré entre las mexicanas
y los mexicanos residentes en el extranjero la obtencién de la CPV y su
utilidad; la participacion ciudadana en el ejercicio de su derecho a votar o
expresar su opinion desde sus lugares de residencia en los PEL y, en su caso,
los PPC,; los requisitos, plazos y modalidad o modalidades para el ejercicio del
sufragio, asi como ampliar el interés en la participacion politico-electoral, de
manera que se fortalezca el vinculo de la sociedad mexicana allende las
fronteras, para promover la educacion civica y la cultura democratica en el
ejercicio del VMRE.

2 A partir de la instalacion del Grupo Estratégico INE-C19, se presentaron y validaron diversos
protocolos para orientar o definir la forma en que se realizaran diversos procedimientos
indispensables para la operacion institucional con los debidos cuidados y proteccion a la salud, en
el actual contexto de pandemia en el que se encuentra el pais, los cuales se encuentran disponibles
en la pagina de Internet, https://www.ine.mx/protocolos-para-el-regreso-las-actividades-en-el-ine/.
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Lo anterior, con el fin de garantizar a la comunidad mexicana residente en el
extranjero el ejercicio de sus derechos politico-electorales, la educacion civica
y la promocién de la cultura democratica, bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad, asi como el actuar institucional con perspectiva de
género y estandares de eficiencia y racionalidad.

Finalmente, esta COVE estima procedente informar la aprobacion de la
Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2021-2023 al CG y a los Consejos
de los OPL de las entidades federativas cuya legislacion local contempla el
VMRE.

Con base en las consideraciones expuestas, esta CVME validamente puede
aprobar la Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2021-2023, la cual se
encuentra en el Anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

En razdn de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, esta COVE,
en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la Estrategia Integral de Promocion del Voto de las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero 2021-2023, de conformidad
con el Anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y a las Unidades Técnicas de
este Instituto para que, en el ambito de sus atribuciones, realicen las gestiones
necesarias para dar cabal cumplimiento al presente Acuerdo e informen a esta
Comision para su seguimiento y evaluacion.

TERCERO. Inférmese al Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la
aprobacion de la Estrategia Integral de Promocion del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero 2021-2023, en términos de lo dispuesto por
los articulos 8, parrafo 2 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 9,
parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como la Actividad 4.2.1 del Programa de Trabajo de esta Comision.
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CUARTO. Héagase del conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas cuya legislacion local contempla el Voto de las Mexicanas y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales de este Instituto, o aprobado por
esta Comision.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de Internet y en la Gaceta
Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesién Extraordinaria de dos mil veintiuno de la
Comision del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, celebrada el dia
veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, aprobado por la votacion de la Consejera
Electoral Norma Irene De la Cruz Magafa, la Consejera Electoral Adriana M. Favela Herrera, la
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero Electoral Ciro Murayama Rendén,
y la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la Comision.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION EL SECRETARIO TECNICO
CONSEJERA ELECTORAL, DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO
MTRA. BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ FEDERAL DE ELECTORES,

ING. RENE MIRANDA JAIMES
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